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FORORD

Der er fortsat udsigt til et opsving i den gkonomiske aktivitet og
et markbart fald i ledigheden i 1994. De seneste oplysninger
stgtter, at en sddan udvikling er i gang. :

Fire faktorer taler for et opsving i 1994,
For det fprste faldet i renten.

For det andet en forbedring af den hidtil meget svage vesteuro-
pziske konjunktur.

For det tredje den finanspolitiske lempelse i 1994 i form af
lavere indkomstskat, fremrykkede offentlige investeringer, en
forbedret uddannelses- og arbejdsmarkedspolitisk indsats samt
gget offentlig indsats for bgrnene og de zldre.

Den fjerde faktor bag forventningen om et opsving er den be-

tydelige finansielle konsolidering, der er sket i den private sek-
_tor i de senere 4r.

Prognosen inddrager ogsd udsigterne for 1995. Det vurderes, at
vaksten i den private sektor fortsatter i gget tempo. Mens stig-
ningen i den gkonomiske aktivitet i 1994 til en vis grad er et
resultat af den finanspolitiske lempelse, skyldes den forventede
sterkere vaekst i 1995 udelukkende udviklingen i den private

_ indre efterspgrgsel og eksporten.

1994 er sdledes aret, hvor pgkonomien kommer i omdrejninger,
0g 1995 ser ud til at blive &ret, hvor den holder sig selv i gang.

Oversigten indeholder endvidere specialkapitler om centrale
spgrgsmal i den danske og internationale gkonomi.

Oversigtens kapitel 2 ser den gkonomiske politik i internationalt
perspektiv. I kapitlet beskrives den gensidige pavirkning, EU-



vekstinitiativer samt den aktuelle gkonomiske politik i de vig-
tigste OECD-lande.

Kapitel 3 behandler de internationale kapitalstrgmme. I tilfelde
af uro er centralbankernes midler utilstreekkelige selv p& kort
sigt, hvis uroen skyldes fundamentale uligevagte. Derfor er der
grundlzggende behov for en gkonomisk politik, der sikrer en
stabil gkonomisk udvikling.

I oversigtens kapitel 4 analyseres konsekvenserne af indfgrelse
af borgerlgn. Der er regnet pa nogle eksempler, og - afhengig
af den valgte version - er der risiko for bdde en sterk stigning
i de offentlige udgifter og uheldige fordelingsmessige konse-
kvenser.

Kapitel 5 omhandler nogle af de muligheder og problemer, der
er forbundet med udarbejdelse af "grgnne nationalregnskaber".
Endvidere fremfgres nogle synspunkter pi sammenhangen
mellem den gkonomiske vakst og miljget.

Kapitel 6 ser pa husholdningernes formue og geld. Der er sket
en betydelig konsolidering, og der er derfor grund til at vente
en mindre tilbageholdenhed i husholdningernes forbrugs- og in-
vesteringsdispositioner.
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Kapitel 4
Borgerlgn

Der fremkommer jevnligt forslag om at indfgre en sakaldt
borgerlgn til hel eller delvis erstatning af det eksisterende socia-
le overfgrselssystem. Borgerlgnnen skulle udbetales til alle og
sikre et forsprgelsesgrundlag, siledes at fravalg af lgnarbejde
bliver en reel mulighed for alle.

Et borgerlgn-system i “rendyrket” form indebarer principielt en
lang rekke fordele: Et sterkt forenklet socialt overfgrselssy-
stem, bedre beskeftigelse for marginalgrupper p4 arbejdsmarke-
det og fjernelse af hgje marginalprocenter for lavindkomster
fordrsaget af aftrapning af indkomstafhngige sociale ydelser.

Ndr et borgerlgnssystem kan bedre beskzftigelsen henger det
sammen med, at det bliver gkonomisk muligt at tage et arbejde,
som kun kan bzre en lav aflgnning. Det vil forudszatte, at ar-
bejdsmarkedets parter accepterer beskzftigelse under de i dag
galdende minimumslgnninger.

Samfundsgkonomisk er det imidlertid ikke muligt at indfgre et
borgerlgnssystem i dagens Danmark; dertil er kravet til de of-
fentlige udgifter og beskatningen af arbejdsindkomst alt for
stort, viser lovimodelbaserede beregninger. Forklaringen er dels,
at der skal udbetales borgerlgn til alle, dels at finansieringen ma
skaffes ved hgjere (marginal) skatter p indkomster udover
borgerlgnnen. Et holdbart system med rendyrket borgerlgn ville
derfor kreve en urealistisk lille borgerlgn eller en betydelig
reduktion af den nuvarende offentlige sektor.
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Borgerlgn kan tenkes i en rekke modersrede versionc.:r., men det
sker pd bekostning af den "rendyrkede mode':ls positive ege?-
skaber: Det sociale overfgrselssystem kan blive mere .komp i-
ceret, de sammensatte marginalprocenter for de laver‘e indkom-
ster ville derfor stige i stedet for at falde, og beskaftigelsen for
marginalgrupperne risikerer at falde.

i i deles kostbar og
Og selv i en modificeret form er borgerlgn ser . . :
vilg medfgre meget hgje marginalskatter pd almindelig arbejds-
indkomst. En sddan udvikling vil vare et klart brud pa de se-
nere irs reformer med sigte pd lavere satser gennem bredere
skattebase.

i i i det er vanskeligt at
Lovmodelberegningerne viser endvidere, at
forene fordelingshensyn og borge{l¢n. 'Mellem 60.000. og
470.000 familier med lav indkomst vil umiddelbart tabe Pé ind-
forelse af borgerlgn, afhaengigt af den valgte mode{. Her'tll }<om-
mer markante skattestigninger i forbindelse med finansieringen
af borgerlgnnen.

4.1. Hvad er borgerlgn?

Borgerlgn betegner normalt en form for basisindkomst, der har
en sta@rrelse, som den enkelte kan leve af, orpenq pa et beske-
dent niveau. Borgerlgnnen udbetales automatisk til alle over en
vis aldersgranse - typisk 18 &r. I de fleste for§lag er det des-
uden hensigten, at det udbetalte belgb - athaengig af bprgerl;zm-
nens udformning - helt eller delvist skal qrstatte de sociale over-
fgrsler, der i dag er forbundet med ringe indkomst eller arbejds-
lgshed.

I det rendyrkede borgerlgnsbegreb er borgerlgnnen en generel |

ret, der er uafhangig af indkomsten; i andre modeller er borger-

lgnnen indkomstafh@ngig i hvert fald i en overgangsfase. En

anden overgangslgsning, som har varet foresldet, er en.form for
ungdomsborgerlgn til aflgsning for de mange forskelhge y.del-
ser, der udbetales til unge afhangigt af den enkeltes situation.
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En version af den indkomstuafhan gige borgerlgn er den negati-
ve indkomstskat. Negativ indkomstskat tager udgangspunkt i
indkomstskattesystemet, hvor det er muligt at tjene en vis ind-
komst uden at betale indkomstskat, som det for eksempel gel-
der for indkomster under personfradraget i Danmark. [ et system
med en negativ indkomstskat vil borgeren imidlertid f3 udbetalt
skattevardien af de ikke anvendte fradrag, sifremt indkomsten
er lavere end fradraget. Der indfgres dermed en negativ skat for
negative afvigelser fra personfradraget, deraf navnet "negativ
indkomstskat". Da fradraget er ens for alle, uanset indkomsten,

svarer den negative indkomstskat til en borgerlgn uden aftrap-
ning med stigende indkomst.

4.2. Begrundelser for borgerlgnnen

.

indfgre en slags basisindkomst for alle personer over 18 Ar, har

for s& vidt angar udbetalingssiden iszr koncentreret sig om to
hovedbegrundelser:

De argumenter, der har ligget til grund for forslagene om at

For det fgrste har det offentlige gennem en rakke ydelsesord-
ninger under alle omstzndigheder pitaget sig et ansvar for det
enkelte individs gkonomiske eksistensgrundlag, hvad enten den

pagzldende er beskftiget, studerende, syg, @ldre, invalid eller
uden arbejde.

For det andet kunne overfgrselsomrddet forenkles. De mange
forskellige indkomstoverf¢rselsordninger - f.eks. kontanthjelp,

arbejdslgshedsunderstgttelse, folkepension, SU, Igntilskud my. -
kunne samles under ét.

De individ- eller modtagerbaserede argumenter for at indfgre
borgerlgn centrerer sig om muligheden for at opné et eksistens-
grundlag uden at skulle st4 til ridighed for arbejdsmarkedet, om
bedre beskeftigelsesmuligheder for de marginale grupper p4
arbejdsmarkedet og om reducerede “fattigdomsfaelde-proble-
mer". Mange tilhzngere af borgerlgn ser deltagelse i produk-
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tionslivet som en ofte ugnsket form for “tvang" og prioriterer
materielle behov lavt. En borgerlgn giver borgere med denne
indstilling reel mulighed for en anden form for tilverelse (dog
vil indfgrelse af borgerlgn paradoksalt nok kunne gge kravet til
den samlede produktion markant).

Tilhzngere af negativ indkomstskat legger ofte vagt pa, at
spildet i form af administrationsomkostninger i overfgrselssy-
stemet kan reduceres, s en stgrre del af udgifterne til sociale
ordninger kan gi direkte til modtagerne. Der peges ogsi p4, at
negativ indkomstskat reducerer skattetrykket.

4.3. Systematikken i de forskellige former for borgerlgn

Der er, som den foregdende diskussion viser, en rekke forskelli-
ge argumenter for at indfgre borgerlgn og derfor ogsd forskelli-

ge modeller for udformningen af en borgerlgn. Hovedforskelle-
ne er illustreret i tabel 4.1,

Tabel 4.1. Hovedmodeller for borgerlgn

Ingen aftrapning Aftrapning med

. efter gvrig indkomst | gvrig indkomst
Enhedsydelse A B
Behovsbetingede ydelser C D

For det fgrste er det centralt, om borgerlgnnen aftrappes i takt
med stigende indkomst fra andre kilder. Aftrapning betyder, at
der kun udbetales borgerlgn op til et vist indkomstniveau, at
indkomster herudover udlgser en faldende ydelse, og at indkom-
ster over et vist maksimumsniveau slet ikke modtager borgerlgn.

Alternativt udbetales borgerlgnnen til alle, uanset deres gvrige
indkomstforhold.

162

For det andet er det vigtigt, om borgerlgnnen fastlegges som en
enhedsydelse, som erstatter alle gvrige sociale ydelser si som
pensioner, kontanthjelp, arbejdslgshedsunderstgtielse, sygedag-
penge, betaling i forbindelse med orlov, fripladser pa bgrneinsti-
tutioner, boligtilskud og bgrnefamilieydelse. Eller om borgerlgn-
nen skal kunne suppleres efter behovskriterier sd som hgje bo-
ligudgifter, antallet af bgrn og sa videre. En tilsvarende overve-
jelse kunne veare at opretholde de nuvarende overfgrselssyste-
mer, s der kun udbetales borgerlgn til personer uden for disse
systemer. I praksis formentlig ved at de nuvarende ydelser
gores sterkt indkomstafthangige. En anden form for behovsdif-
ferentiering kunne udformes ved, at ydelsen bliver aldersbetin-
get. Sdledes kunne borgerlgnnen vare forskellig for unge i den
uddannelsessggende alder og for pensionister. Et serligt spgrgs-
mdl rejser sig vedrgrende ydelsen til bgrn. Bgrn kunne 3 deres
egen borgerlgn - f.eks. halvdelen af ydelsen for voksne, kunne
veere dekket af foreldres borgerlgn, siledes at forsgrgelsen af
bprn fortsat primart er forzldrenes opgave, eller kunne udlgse
serlige behovsbetingede ydelser. I praksis kan man dog betragte
bgrnefamilieydelsen som en allerede eksisterende "lille borger-
lgn" for bgrn.

Sammensztningen af disse to indelingskriterier - aftrapning eller
ej, og enhedsydelse eller ej - giver fire hovedmodeller, svarende
til A, B, C og D i tabellen. De fire modeller har ret forskellige
egenskaber og konsekvenser.

Model A

Model A er borgerlgn i sin mest "rendyrkede" form. Der udbe-
tales samme ydelse til alle, og borgerlgnnen aftrappes ikke med
stigende indkomst. Det indebarer en rekke fordele - som hyp-
pigt pdpeges i litteraturen -men ogsé en hel del ulemper. Enkel-
heden er vigtig egenskab, idet borgerlgnnen indgér i den enkel-
tes indkomst pd linie med andre indkomster, og fordi borgerlgn-
nen erstatter samtlige sociale ydelser.

Samtidig indebazrer model A positive incitamentseffekter. Fra-
veeret af aftrapning indebarer alt andet lige et incitament til at
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spge ud pd arbejdsmarkedet, is@r for grupper med relativt lav
produktivitet og lav aflgnning. I dag er der af bl.a. forsgrgelses-
massige hensyn en bundgrense for Ignnen pa arbejdsmarkedet.
Den betyder imidlertid, at arbejdskraft med produktivitet under
minimumslgnnen ikke kan beskeftiges. Hvis forsgrgelseshen-
synet derimod er varetaget med borgerlgnnen, vil den ikke si
produktive arbejdskraft kunne ngjes med en tilsvarende lav lgn.
Dette forudsztter dog, at der ikke er interesser pd arbejdsmar-
kedet, som er i stand til at opretholde en hgj bundgraense for
lgnnen og fortsat holde marginalgruppen ude.

Der er imidlertid ogsd betydelige ulemper og problemer ved den
"rendyrkede" borgerlgnsmodel.

For det fgrste vil den vaere s@rdeles kostbar og legge et meget
kraftigt pres pd de offentlige udgifter. Dette skyldes, at der ikke
er aftrapning med stigende indkomst; alle skal have borgerlgn.
Ogsé gnsket om en enhedsydelse - der ikke differentieres efter
behovskriterier - vil sandsynligvis medfgre meget store udgifter.
Borgerlgnnen skal dekke minimumsbehovet hos de mest be-
hovskrevende grupper og skal derfor fastlegges pa et meget
hgjt niveau - for alle. I modsat fald vil en del grupper tabe pa
omlagningen fra almindelige sociale og arbejdsmarkedsforsik-
ringsordninger. Eksempelvis ville fastleggelsen af en borgerlgn
pé et niveau svarende til dagens folkepension medfgre et mar-
kant fald i indkomsten for forsikrede ledige pd dagpengemak-
simum og visse kontanthjelpsmodtagere. Fastlegges borgerlgn-
nen derimod pd det hgje niveau, vil det indebzre markante stig-
ninger for f.eks. unge, som hidtil har varet p4 Statens Uddan-
nelsesstgtte (SU), eller hjemmegdende xgtefaller.

For det andet vil en borgerlgn - svarende til folkepensionen -
som enhedsydelse uden aftrapning indebere en meget betydelig
omfordeling indenfor lavindkomstgrupperne og mellem modta-
gere af overfgrselsindkomster og andre. Overfgrselsindkomst-
modtagere fir i bedste fald nogenlunde u@ndret disponibel ind-
komst, medens alle andre fir en forggelse af den disponible
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indkomst (f.s.v. gevinsten ikke sluges af ggede skatter til finan-
siering af borgerlgnnen).

For det tredie vil en provenukravende model indebare negative
incitamenter 1 skattesystemet, fordi der skal hgje skattesatser til.
Hgje marginalskatter kan virke hemmende p4 arbejdsudbuddet
af den lidt mere produktive arbejdskraft og pafgrer arbejdsmar-
kedet stivheder og infleksibilitet. Med hgje marginalskatter

dempes incitamentet til at skifte til et mere produktivt og bedre
lgnnet job og til at flytte geografisk arbejdssted. For lavind-
komsterne bliver muligheden for beskzftigelse alt andet lige
bedre, men da disse indkomster ogsd rammes af hgjere margi-
nalskat, kan nettoeffekten pd beskaftigelsen godt blive negativ.

Model A, borgerlgn i sin rendyrkede version, er ikke gkonomisk
gennemfgrlig i Danmark. Det ses af de beregninger, der er vist
i tabel 4.2. Fastlegges en skattepligtig borgerlgn f.eks. til

130.000 kr. pr. voksen, svarende til dagpengemaksimum, vil det
indebzre en offentlig omkostning pd ca. 146 mia. kr. For at
skaffe dette provenu gennem indkomstskattesystemet skulle de
gaeldende skattesatser (i 1993) forhgjes med 34 pct.-point, hvil-

ket ville forgge den hgjeste marginalskattesats fra 68 pct. til 102
pct.

Da s hgje satser vil reducere arbejdsudbuddet voldsomt, ville
det gkonomiske system uvagerligt bryde sammen. Blev borger-
Ignnen s@nket til et meget lavt niveau - 60.000 kr. - ville det
ikke desto mindre gge den hgjeste marginalskat til 79 pct., hvil-
ket ogs8 ville have betydelige negative adfzrdsvirkninger. Sam-
tidig ville langt de fleste modtagere af sociale ydelser fi en
markant nedgang i levestandard. 369.000 familier ville blive
verre stillet end i dag, for der overhovedet tages hensyn til
skattestigningen.

Model B

I model B fastholdes den hgje enhedsydelse for alle, men bor-
gerlgnnen aftrappes i takt med stigende indkomst fra andre kil-
der. Forenklingen af det sociale system opretholdes ligesom i
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model A. Dette indebazrer imidlertid ogsa, at der enten skal
fastlegges en hgj enhedsydelse, eller at grupper i det sociale
overfgrselssystem og arbejdsmarkedets forsikringssystemer mé
klare sig for en vesentligt lavere ydelse end i dag.

Udgiftsniveauet er dog ikke s hgjt i model B som i model A,
fordi borgerlgnnen aftrappes med 2/3 fgr skat ved en indkomst
ud over borgerlgnnen. Men der vil fortsat vere tale om vasent-
lige belgb. Ved en borgerlgn pa 130.000 kr. med 2/3 aftrapning
ved ekstra indkomst reduceres nettoudgiften fra 146 mia. kr. til
55 mia. kr. Ogsd i model B kan marginalskatterne blive pro-
hibitive. Ved en borgerlgn p& 130.000 kr. skulle skatteprocenten
af indkomster over greensen for fuld aftrapning hazves til mere
end 150 pct., for at modellen er fuldt finansieret med indkomst-
skatteforhgjelser.

En ulempe ved model B i forhold til model A bestér i, at af-
trapningen medfgrer en sikaldt fattigdomsfzlde. Incitamentet
for de lavere indkomster til at forgge indkomsten og i hgjere
grad blive selvforsgrgede begrenses vasentligt, fordi indkomst-
forggelsen ikke alene udlgser almindelig indkomstbeskatning
mv., men ogsi en lavere borgerlgn. De sammensatte marginal-
procenter bliver af betydelig stgrrelse. Valges det f.eks. at af-
trappe borgerlgnnen med 2/3 af indkomsten fra andre kilder,
indebarer det ved en marginalskat pd 52 pct., at 84 pct. af en
ekstra indkomst beslaglegges af indkomstskat og borgerlgns-
aftrapning. Dermed fanges store grupper i en gkonomisk fezlde,
hvor deres disponible indkomst ikke @ndres mearkbart ved at
blive mere selvforsgrgende. Incitamentsproblemerne nederst i
indkomstskalaen risikerer at brede sig til resten af indkomstska-
laen, hvis "fattigdomsfalden" ngdvendigggr hgje marginalskatter
for resten af skalaen for at finansiere borgerlgnnen til grupper,
som er "fanget" i felden.

Model C

I model C aftrappes selve borgerlgnnen ikke med stigende ind-
komst, men den suppleres med behovsafh@ngige sociale ydelser.
Der kunne f.eks. vare tale om tilskud til boligudgifter, udgifter
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til forsgrgere med bgrm, fripladser, ydelser til grupper med mid-
lertidigt indkomstbortfald (bl.a. ved arbejdslgshed) og s& frem-
deles. Fordelen ved at yde supplerende ydelser er, at selve bor-
gerlgnsydelsen kan holdes pa et vasentligt lavere niveau end,
nir grupperne med stgrst behov danner udgangspunkt for en
enhedsydelse (som i model A og B). Der vil dog fortsat veere
et ganske stort provenukrav, fordi borgerlgnnen ydes til alle
uden aftrapning. Dermed vil der ogsa opstd incitamentsproble-
mer for de hgjere indkomster, fordi de skal finansiere borger-
Ignningerne over skatten - og derfor fir hgjere marginalskatter.

Model C undgér "fattigdomsfalde"-problemet i de modeller,
som har aftrapning af borgerlgnsydelsen med stigende indkomst.
Men de fattigdomsfeelder, som findes i det eksisterende system,
bibeholdes. Séledes aftrappes de supplerende sociale ydelser i
takt med indkomsten og bidrager dermed fremdeles til den sam-
mensatte marginalprocent. Fattigdomsfalden forstgrres ved for-
hgjelse af skattesatsen til finansiering af borgerlgnnen.

En yderligere afggrende ulempe ved model C er, at den ikke
fgrer til en forenkling af det sociale system; tvartimod skal den
nuverende brede vifte af forskelligartede sociale overfgrsler
opretholdes. Den "forenklingens skgnhed", der ofte indgér i
argumentationen for borgerlgn, er ikke tilstede i model C.

Model D

Model D er den billigste af de fire modeller, fordi borgerlgnnen
aftrappes med indkomsten, og fordi borgerlgnnen suppleres med
behovsbetingede ydelser. Model D er imidlertid ogsd den mo-
del, som ligger twttest p4 det eksisterende sociale system og
sdledes ikke tilbyder vesentlige nydannelser pd det sociale om-
rade. Eksempelvis sker der ingen forenkling af de sociale sy-
stemer, fordi de behovsbetingede ydelser opretholdes. "Fattig-
domsfzlden" i det nuverende system fjernes heller ikke.

Den afggrende forskel i model D i forhold til i dag er forsgrger-

pligten. 1 det eksisterende system har borgerne i princippet pligt
til at forsgrge sig selv, hvis de har mulighed for det. Retten til
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f.eks. arbejdslgshedsunderstgttelse bortfalder, hvis man nzgter
at tage imod tilbud om job. I et borgerlgnsystem har borgerne
derimod en ubetinget ret til at blive forsgrget af det offentlige,
uanset om de har mulighed for at forsgrge sig selv. Det eneste
kriterium for at modtage borgerlgn er, at man ikke - ud over en
vis grense - har andre indkomster.

Selv om model D er den statsfinansielt billigste af de fire, er
den umulig at gennemfgre med et niveau p& 130.000 kr., fordi
marginalskattekravet bliver langt over 100 pct. Ved et niveau pd
90.000 kr. bliver hgjeste marginalskattesats 82 pct. mod i dag
68 pct. Alligevel vil 312.000 familier tabe ved indfprelse af
model D, vel at marke fgr der tages hensyn til de hgjere skat-
ter.

4.4. Mélkonflikter og problemer

Det kan séledes konkluderes, at der ikke eksisterer en gennem-
fgrlig idealmodel for et borgerlgnssystem. Modellerne er preget
af mélkonflikter bdde internt og i forhold til hinanden. Milet
om en forenkling af det sociale overfgrsels-system (model A og
B) kolliderer med kravet om en overkommelig finansiering.
Ma4let om en fast, indkomstuafhangig borgerlgn kolliderer lige-
ledes med statsfinansielle hensyn. Tages hensyn til finansie-
ringsproblemet, fgrer det til indkomstafhengighed 1 ydelserne
(enten i form af aftrapning af borgerlgn eller indkomstafhaengig-
hed i de behovsbetingede sociale ydelser), som indebarer hgje
marginalprocenter. Marginalprocenterne kan s&nkes ved at redu-
cere aftrapningshastigheden, men det udstrakker til gengzld det
indkomstinterval, hvorover der trappes ned.

En rzkke problemer og egenskaber er i et vist omfang fzlles
for de forskellige modeller. For det fgrste indebarer indfgrelse
af borgerlgn en omdefinering af bde arbejds- og forsgrgelses-
begrebet. 1 det eksisterende system indebzrer forsgrgelsesbe-
grebet, at arbejdsdygtige voksne i den erhvervsaktive alder i
princippet bgr forsgrge sig selv.
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I borgerlgnssystemet er den offentlige forsgrgelse i princippet
udstrakt til alle. Det skaber det problem, at alle i princippet er
berettiget til forsgrgelse, mens ingen er forpligtet til at yde mid-
lerne hertil. Som det ses i naste afsnit, indebarer borgerignsmo-
dellerne, at incitamentet til at vere (skatte)yder er meget ringe,
og at det i nogle tilfelde m& anses for usandsynligt, at der vil
vaere "ydere" nok til at finansiere "nydernes" forsgrgelse.

For det andet vil indfgrelse af borgerlgn helt fjerne sammen-
hzngen mellem arbejdsmarkedstilknytning og forsgrgelse. En
razkke eksisterende ordninger, sd som efterlgn og dagpenge ved
ledighed, sygdom og orlov er i dag knyttet til deltagelse i ar-
bejdslivet. 1 det omfang, borgerlgn erstatter disse ordninger,
fjernes denne sammenhang.

Indfgrelse af borgerlgn vil formentlig reducere den private op-
sparing, som i dag foretages for at afbgde konsekvenserne af
uventede indkomstbortfald. Hvis denne effekt skal neutraliseres,
kraever det gget offentlig opsparing eller kompenserende ggede

incitamenter til privat opsparing. I begge tilfelde gges presset
pa de offentlige finanser.

Borgerlgn @ndrer forholdet mellem aflgnningen af aktiv delta-
gelse pé arbejdsmarkedet og af egen produktion i hjemmet. Med
indfgrelse af borgerlgn vil det i nogle familier blive mere gko-
nomisk attraktivt at lade den ene gtefzlle forblive hjemme
eller kun deltage i begrenset omfang pa det officielle arbejds-
marked fremfor, at begge ®gtefeller arbejder. Borgerlgn vil
derfor kunne tilskynde til et mere traditionelt kgnsrollemgnster.
Det er dog ogsé tenkeligt med mere utraditionelle kombinatio-
ner - f.eks. at begge arbejder ude pé deltid. Det forudsetter dog,
at arbejdsmarkedet bliver mere fleksibelt.

I det hele taget ville indfgrelse af borgerlgn stille betydelige
krav til ®ndringer pd arbejdsmarkedet. Sdledes ville en positiv
beskaftigelseseffekt for marginalgruppeme kreve, at indkom-
sterstatningen i form af borgerlgn blev modsvaret af et fald i
minimumslgnnen. Fastholdes en hgj minimumslgn, vil forggel-

169



sen af marginalgruppernes beskaftigelse udeblive selv i model-
lerne uden aftrapning. I modeller med aftrapning af borgerlgn-
nen vil infleksibilitet pd arbejdsmarkedet forsterke den i for-
vejen negative beskaftigelsesvirkning for marginalgrupperne.

Danmark er et dbent land og i vasentlig grad integreret i det
internationale samfund. Det skaber yderligere problemer i over-
vejelserne om at indfgre borgerlgn. Indfgrelse af borgerlgn redu-
cerer efter-skat verdien af almindelig arbejdsindkomst markant.
Der er imidlertid en grense for den mulige indkomstomforde-
ling i et dbent samfund. Sdledes vil hgjt beskattet arbejdskraft
sgge mod mindre hirdt beskattede markeder, mens der omvendt
vil veere en tilstrgmningseffekt for lavindkomstgrupper. Det er
derfor ikke kun danske gkonomiske forhold, men ogsé deltagel-
sen i ikke mindst det europziske samarbejde, som satter snevre
grenser for mulighedemne for at indfgre borgerlgn.

4.5. Negativ indkomstskat

Negativ indkomstskat svarer i princippet til model A og C, hvor
borgerlgnsydelsen ikke aftrappes. I den negative indkomstskatte-
model erstattes borgerlgnnen af et stort fast fradrag, som heller
ikke er indkomstafhangigt. Overstiger fradraget indkomsten,
udbetales skatteverdien af differencen (deraf betegnelsen nega-
tiv indkomstskat).

Det er dog muligt at ggre fradraget indkomstafhzngigt, saledes
at det negativ indkomstskattesystem kommer til at svare til bor-
gerlgns-modeller med aftrapning (model B og D).

Den veasentligste forskel mellem borgerlgn og negativ ind-
komstskat er, at skatteyderen i dette system kun betaler netto-
skat, medens borgerlgn indebazrer bide store overfgrsler og
store skattebetalinger for den enkelte. Borgerlgnssystemet er si

at sige "bruttoficeret”, hvor negativ indkomstskat er et "nettofi-
ceret" system.
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Det lavere skattetryk i systemet med negativ indkomstskat inde-
berer ikke mindre finansieringsproblemer end borgerlgnssyste-
met. De store skattefradrag modsvares sdledes af et krav om
meget hgje marginalskatter, sddan som det er tilfeldet for bor-
gerlgnssystemet.

Et system, der kunne minde om den negative indkomstskat, er
forslaget om et hgjt personfradrag, siledes at der fgrst betales
skat, ndr indkomsten overstiger et vist minimum af levestan-
dard. I modsatning til ved negativ indkomstskat udbetales skat-
teverdien af en negativ indkomst efter fradrag ikke. Et person-
skattesystem med et hgjt personfradrag kan sdledes ikke fungere
som et egentligt forsgrgelsessystem, fordi personer med beske-
den eller ingen indkomst ikke tilgodeses. Det vil derfor vaere
ngdvendigt med supplerende sociale overfgrsler. I forhold til
borgerlgnsmodellerne minder dette system mest om model C i
tabel 4.1., hvor "borgerlgnnen” (fradraget) ikke nedtrappes, og
hvor der udbetales behovsbetingede ydelser, idet det dog ikke
er muligt at opné forsgrgelse uden at vare berettiget til behovs-
betinget ydelse i dagens overfgrsels-system.

Et hgjt personfradrag skal primert ses som et led i skattesyste-
mets progression. Fradraget gger progressionen, fordi skattevar-
dien af fradraget er ens for alle uanset indkomst (udover fra-
draget), og fordi store fradrag krever hgje skattesatser for at
indbringe et givent provenu. Det gelder som tommelfingerregel,
at for hver 1.000 kr. personfradraget gges, skal proportionalskat-
ten (i 1993: 22 pct.-skatten til staten) s@ties op med omkring
1/2 pct. point.

4.6. @konomiske effekter af borgerlgn

Tabel 4.2. sammenfatter resultaterne af beregningerne i 1993-
niveau af forskellige varianter af borgerlgnmodellerne.

Beregningen tager udgangspunkt i en skattepligtig borgerlgn pd
60.000 kr., 90.000 kr. og 130.000 kr.
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Som hovedregel (variant 1-5) tildeles pensionister ikke borger-

lgn, men bevarer til gengeld social pension, personlige tilleg
og boligydelse uzndret.

Endvidere bevares A-dagpenge og sygedagpenge i variant 2-5,
og de pagzldende personer far borgerlgn pd lige fod med alle
andre. Dagpengene opfattes i disse varianter som rene forsik-
ringsydelser. I variant 1, 6 og 7 ophaves A-dagpenge og syge-
dagpenge ligesom A-kassekontingent og den ledige ma "ngjes"
med borgerignnen.

I alle varianter ophzves kontanthjelp, efterlgn, uddannelsesstgt-
te og boligsikring.

I de varianter, der er fuldt finansieret ved en indkomstskattefor-
hgjelse, beregnes den ngdvendige indkomstskatteforhgjelse pa
2 méder. I varianterne, hvor der ikke er aftrapning af borgerlgn-

nen, er udgifterne finansieret ved en ekstraskat pa den del af

den skattepligtige indkomst, der overstiger borgerlgnnen. Dette
indebzarer en kraftig beskatning af arbejdsindkomst, idet borger-
Ignnen i sig selv er skattepligtig. 1 varianterne med 2/3 aftrap-
ning finansieres udgifterne ved en ekstraskat pé den del af den
skattepligtige indkomst, der ligger over aftrapningsintervallet.
For en borgerlgn pd 90.000 kr. og 130.000 ophgrer aftrapnin gs-
intervallet ved henholdsvis 135.000 kr. og 195.000 kr.

Det er for det fgrste bemearkelsesverdigt, at ingen af varianter-
ne med en borgerlpn svarende til dagpengesatsen (130.000 kr.)
er realisable. Det gwlder varianterne 5-7. Hver variant svarer til
hovedmodellerne A-C i tabel 4.1. Som det fremgér, indebarer
disse varianter et umiddelbart provenutab pd mellem 55 mia.kr.
(variant 7) og 146 miakr. (variant 6). For at finansiere disse
provenutab skal indkomstskattesatsen pges med mellem 32 pct.-
point (variant 5) og 98 pet.point (variant 7). I alle tilfelde fprer
det til en hgjeste marginalskattesats pd 100 pct. og derover -
166 pct. i variant 7. Disse hgje satser sztter ind allerede ved
indkomster pa 110.000 kr. ud over borgerlgnnen. Det giver sig
selv, at ved en marginalskattesats pa 100 pct. eller mere ved en
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ekstra tjent krone vil skatteyderne reducere deres indkomst, til
den falder under indkomstgransen for den hgje marginalskat.
En marginalskat pd over 100 pct. indebarer, at der er en gkono-
misk gevinst for den enkelte ved at reducere inqumste{'). Man"-
ge vil velge helt at undlade at arbejde (i den ofﬁc1elle. hvide
gkonomi, men miske skifte til den "sorte"). Dermed rplstes det
skattegrundlag, der skulle finansiere borgerlemnen, hv1ll$et kree-
ver endnu hgjere skattesatser -og s fremdelqs. Med filsse ad-
feerdsendringer - der ikke er taget hgjde for i beregningeme -
vil det gkonomiske system uvagerligt bryde sammen.
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Tabel 4.2. Varianter af borgerlgnsmodeller. 4-7 marginalprocenter pd mellem 84 pct. og 86 pct. for de lave-

Variant 1 2 3 ste indl_(omster. "Fattigdomsf&lden" er dermed petydelig og
: underminerende for marginalgruppernes beskaftigelsesmulig-
Borgerlgnsmodel, jf.
inddelingen i tabel 4.1. A C C D heder.
i?;ze:‘?n '.1-003 ﬁr 60- 60- 90. = Endelig er det szrdeles bemarkelsesvardigt, at Sell.l med en
.p fng o A el Rej la borgerlgn pd 130.000 kr. vil mange familier tabe ved indfprelse
sresr:::?e:ls;?rglgfssgnger Nej Nej Nej Nej af borgerlpn. Dette tab er beregnet fgr, der tages hensyn til de
A- og sygedagpenge J J ~ forggede indkomstskatter til finansieringen af borgerlgq. Ide3
bortfalder Ja Nej [ Nej | Nej varianter 5-7 rammes mellem 59.000 og 469.000 familier af et
Nettoudgift ved borger- tab, der samlet andrager mellem 2 og 8 mia.kr. I alle borgerlgn-
astiodelion mia. k. 4 50 % 17 svarianter vil der vaere omkring 1 mill. familier, der taber pa
? nm1|< wbgrehve-d porgerlyn omlegningen, ndr der tages hgjde for at borgerl¢nnep finan-
l?cr)oso%;ﬁﬁirermelser 369 192 123 312 sieres ved hgjere skatter. En del af omfordelingen vil g& .fr.a
Sumlet belgb som mistes lavindkomst- til hgjindkomstfamilier - f.eks. hgjindkomstfamili-
brpamilier, der taber ved er med en hjemmegéiende zgtefelle.
borgerlgnnen mia. kr. 9 5 3 6

Variant 6 representerer den rendyrkede borgerlgnsmodel - mo-

Varianterne fuldt finansieret med indkomstskatteforhgjelse. del A - hvor borgerlgnnen erstatter alle sociale ydelser. Uanset
Variant 1 9

3 4 borgerlgnnen er p& 130.000 kr. pr. person og iqdkomstuammn-
Nedvendig merskatte- gigt, vil ca. 231.000 familier fd lavere disponibel indkomst -
e mia. kr 48 60 96 17 heraf er ca. 3/4 enlige pensionister, der i gennemsnit taber knap
Ngdvendig skatteforhgjelse ' 18.000 kr. Skal man undgg tabere i nevneverdigt omfang, ma
ct.point. 1 13 22 14 borgerlgnnen formentlig heves til 160.000-170.000 kr., hvilket
ﬁé‘tr“f&‘ﬁn"‘s"‘é?é"r%'a‘imi"‘i ville indebzre ekstra nettoudgifter i stgrrelsesordenen 60-70
over af"fpningsmmpfiél ) ) ] 5 mia. kr. Det er siledes meget udgiftskrevende at kompensere
b & 63 7 66 generelt for bortfald af specifikke sociale ydelser, jf. at taberne
Gafemte marginalskat pet. | 79 81 90 82 i variant 6 samlet mister 4 mia. kr.
Ezeldende ved)ekstra ind-
omst over 1.000 kr. 180 180 . )
Antal tabere i provenu = = Hertil kommer de familier, der vil f& tab som fglge af den gge-
neutal beregring 1,000 de marginalskat, hvis modellen fuldt ud finansieres ved ind-
rndler LISB J 113 Juiis 1232 | 1323 komstskatteforhgjelser. Som det ses i tabellens sidste linie, er
' ianter i ‘ i i ilier i variant 6, sdledes
\/"l:‘lll:]eh ll)l:dge;ﬁtonede varianter indebzerer marginalskatter pa 100 pct. og derover. De er derfor urealisable | der tale om yderhgere ca: 1,3 mill. fan_n_her 1 Val.'ldnt 6
I alle rﬁodelle}'ne er det forudsat, at bgrnefamilieydelsen samt bgrnetilskudd at i alt et meget betydeligt antal familier taber; her er em.iog
I alle modeller ophzves efterlgn, boligstatte, uddgnnelsessmtte ol:;nl:gx:tanuthjzgplfevar% ueendret. ikke taget hensyn til, at de h¢je marginalskatter har adf:&rdsvuk-
idi g ninger, som indebarer faldende indkomster for yderligere gan-
Det er samtidig karakteristisk, at ogsd lavindkomsternes margi- ske mange familier.

nalskat gges markant. Som det fremgdr, indebarer varianterne
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Tabel 4.2. viser desuden konsekvenserne af at indfgre en bor-
gerlgn pd 90.000 kr. (variant 3 og 4), svarende til niveaunet for
folkepensionen (bruttoficeret pension for enlige). I begge versio-
ner er det forudsat, at nuvarende modtagere af offentlige over-
fgrsler (pension, dagpenge osv.) beholder disse overfgrsler, og
at alle (undtagen pensionister) modtager borgerlgn. I variant 3
aftrappes borgerlgnnen ikke (varianten hgrer under model B),
mens den aftrappes i variant 4 (model D).

Det fremgér af tabel 4.2., at der fortsat er betydelige provenu-
tab, trods det lavere borgerlgnsniveau. De belgber sig til mellem
17 mia.kr. og 96 mia.kr. For at finansiere dette tab skal den
hgjeste marginalskat gges til henholdsvis 82 pct. og 90 pct. i
variant 4 og 3. Der er fortsat tale om hgje satser, og der er en
betydelig risiko for s4 store adferdsandringer, at det nuvarende
gkonomiske system lider overlast. Risikoen er selvsagt stgrst i

variant 3, hvor en indkomstmasse p& 95 mia. kr. beskattes med
90 pct.

Lavindkomsternes marginalskat blivér ogsd betydelig - hen-
holdsvis 74 pct. og 83 pct. Det forvarrer "fattigdomsfalden" og
marginalgruppernes muligheder for at komme i beskeftigelse.

Det lavere borgerlgnsniveau pd 90.000 kr. gger antallet af ta-
bere. Henholdsvis 123.000 og 312.000 familier taber samlet 3
mia.kr. og 6 mia.kr. i variant 3 og 4.

Endelig er der beregnet en variant med en "discount"-borgerlgn
pa 60.000 kr. (variant 1). Varianten hgrer til model A; dog med
undtagelse af, at pensionisterne fortsat modtager pension. Det
bemarkes, at A-dagpenge og sygedagpenge er ophzvet i denne
"discount"-variant. Provenutabet andrager 48 mia.kr. og krever
en hgjeste marginalskattesats p& 79 pct. mod i dag pd 68 pct.
Ogsd den laveste marginalskattesats stiger - til 63 pct.

En borgerl;an pé 60.000 indebarer tab for mange, fordi dette
belgb l_lgger under, hvad de i dag modtager i offentlige over-
ferselsindkomster. Da A-dagpengene og sygedagpengene ogsi
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erstattes af borgerlgnnen i variant 1, vil is®r langtidsledige og
langtidssyge vere sikre tabere. I alt taber 369.000 familier til-
sammen 9 miakr. - fgr der tages hensyn til den afledte skat-
testigning (og adferds@ndringerne herved).

I variant 2 fir dagpengemodtagere ikke borgerlgn i stedet for
dagpenge. Herved reduceres antallet af taberfamilier til knap
200.000. Samtidig stiger nettoudgiften dog til ca. 60 mia. kr.,
hvilket krever en skatteforhgjelse pa yderligere et par pct. point
til i alt 13 pct. point for at modellen er udgiftsneutral.

Selv variant 1 og 2, der som navnt indebzrer en ganske be-
skeden borgerlgn i forhold til eksisterende sociale ydelser, vil
vare vanskelige realisere uden omfattende negative effekter for
samfundsgkonomien. Problemerne med "fattigdomsfelder" og
negative incitamenter i forbindelse med hgje marginalskatter
skarpes vesentligt i forhold til i dag.

Variant 1 og 2 er muligvis realisable, hvis det store antal taber-
familier er acceptabelt. Effekten af variant 1 svarer til at be-
grense f.eks. udbetaling af dagpenge til hgjst 60.000 kr. pr.
person og beskatte indkomst herudover med 63 pct. Tilsvarende
for efterlgn. Forhgjelsen af skattesatsen med "kun" 11 pct. po-
int. har saledes snever sammenhang med, at der er forudsat
dramatisk nedgang i disponibel indkomst for langtidsledige og
langtidssyge, personer pé langvarig bistand og efterlgn. I variant
2 er det iszr afskaffelse af efterlgn og kontanthjelp, der ikke
kan opvejes af borgerlgnnen pé& 60.000 kr.

4.77. Overvejelser om alternative modeller

Det er ikke muligt at indfgre en borgerlgn efter de fire hoved-
modeller uden enten at fastiegge et meget lavt niveau eller at
skaffe finansiering gennem omfattende offentlige besparelser.

Spgrgsmailet er, om der er realistiske alternativer til de fire
hovedmodeller.
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Et alternativ kunne bestd i at dekke de offentlige udgifter til
borgerlgn gennem andre skatter end indkomstskatten. Det vil
imidlertid i vesentlig grad vere de samme skatteydere, som i
realiteten kommer til at finansiere udgifterne. Hvis udgifterne
f.eks. finansieres gennem hgjere indirekte skatter, vil det vare
skatteyderne i form af forbrugere, som belastes - gennem hgjere
forbrugerpriser. Desuden udelukker den europaiske integration,
at de indirekte skatter gges mearkbart. Hertil kommer, at hgjere
forbrugerpriser udhuler borgerlgnnen, og at der sdledes kreves
et hgjere niveau som kompensation herfor.

Det har varet nzvnt, at szrlige produktionsskatter kunne finan-
siere borgerlgn. Sidanne skatter vil dog formentlig ogsa blive
biret af de almindelige skatteydere - primart gennem lavere
Ipnninger. I det omfang skatterne ikke overvaltes pa de almin-
delige skatteydere, vil det forringe konkurrenceevnen, og det
kan sztte en lengere og pinefuld tilpasning i gang, hvor redu-
ceret vaekst, herunder i eksporten og lavere beskaftigelse pres-
ser lgnudviklingen ned. Finansieringsproblemet kan altsg ikke
Ipses ved at fremskaffe provenuet ad andre kanaler end ind-
komstbeskatningen.

Et andet alternativ kunne bestd i, at borgerlgnnen indfgres grad-
vist over en lang arrzkke, siledes at der gennem gget produk-
tion og produktivitet skabes luft til en borgerlgn af tilstrekkelig
stgrrelse. Ogsd dette alternativ er imidlertid behaftet med pro-
blemer. Forudsatningen for en sidan indfasning er, at stigning
1 produktivitet og beskzftigelse reserveres til borgerlgn; det vil
sige, at produktivitetsforggelsen ikke slir igennem 1 stigende
arbejdsindkomst. Stiger indkomsten derimod med produktivite-
ten, vil det formentlig medfgre, at befolkningens krav til en
borgerlgn stiger i nogenlunde samme takt - jf. f.eks. at de nu-
varende overfgrselsindkomster fglger med den almindelige
lgnudvikling. 1 s4 fald er man lige vidt i forhold til i dag. Hvis
stigningen i produktionen skal reserveres til en gradvis indfgrel-
se af borgerlgn, vil det kreve meget hgje skatter. Hgje skatter
er imidlertid en hazmsko for gget produktion og produktivitet.

178

Overgangsmodellen er siledes praget af nogle dilemmaer. For
det fgrste skal produktionen stige vasentligt, for at der bliver
rad til, at nogle borgere - gennem borgerlgnnen -kan slippe for
at deltage i produktionen. For det andet kraver den gradvise
indfgrelse hgjere skatter, hvilket kan hemme den ngdvendige
produktions- og produktivitetsstigning betydeligt - en stigning,
der som sagt er en forudsztning for borgerlgnnen. S4 selv med
en lang indfasningsperiode kan borgerlgnssystemet vare pro-
blematisk.

4.8. Konklusion

En rendyrket borgerlgn - dvs. en basisindkomst udbetalt til alle
uanset gvrig indkomst -har i teorien flere gode egenskaber. Hvis
borgerlgnnen aflgser de mange forskelligartede sociale ydelser,
kan overfgrselssystemet forenkles sterkt. Desuden kan den
sakaldte "fattigdomsfalde" - at aftrapning af sociale ydelser med
stigende indkomster giver et ringe incitament til stgrre indkomst
og selvforsgrgelse - reduceres. Samtidig kan borgerlgn forbedre
de svageste gruppers muligheder for beskazftigelse, hvis de som
fglge af borgerlgnnen kan ngjes med en mindre Ign.

Borgerlgnssystemet indeberer, et fundamentalt skifte i de prin-
cipper, der hidtil har veret geldende i forbindelse med tilde-
lingen af sociale ydelser. En afggrende malsetning har hidtil
varet, at den enkelte i den arbejdsdygtige alder skal kunne
forsgrge sig selv. Det centrale i borgerlgnsmodellen er netop, at
denne mélsztning opgives.

Analysen viser, at en sidan rendyrket borgerlgn er umulig at
gennemfgre.

Det skyldes for det fgrste, at en generel borgerlgn er sardeles
kostbar for det offentlige, og at der kreves meget hgje ind-

komstskatter - og marginalskatter - for at finansiere udgifterne.
I flere tilfelde skal marginalskatten -af arbejdsindkomst over-
stige 100 pct., uden at skatteyderne endrer adfeerd. Den sidste
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forudsztning er selvsagt urealistisk (fordi skatteyderne tjener pa
at g& ned i indkomst ved en marginalskat over 100 pct.), og det
er derfor umuligt at gennemfgre disse modeller. Der er ganske
enkelt ikke bzredygtighed i samfundsgkonomien for disse mo-
deller.

En mulig rendyrket model er dog at sztte borgerignnen til et
meget lavt belgb. Beregningeme viser, at et arligt belgb pi
60.000 kr. kan gennemfgres med marginalskatter under 100 pct.
Men resultatet af et s beskedent belgb er en markant nedgang
i rddighedsbelgb for mange nuverende modtagere af sociale
overfgrsler. F.eks. halveres arbejdslgshedsdagpengene. Og en
stigning i den hgjeste marginalskat kan ikke undgs. Den ville
sdledes skulle stige til ca. 80 pct. mod 68 pct. i dag.

Den rendyrkede borgerlgnsmodel kan modificeres, men derved
md en reekke af de gode egenskaber ved denne model opgives.

Borgerlgnnen kunne f.eks. aftrappes med stigende indkomst fra
andre kilder. Men indkomstafhengighed fgrer til nye sam-
spilsproblemer og meget hgje marginalprocenter. "Fattigdoms-
felden" kan forverres.

En anden modifikation kunne best4 i alene at udbetale borgerlgn
til personer, som i dag ikke er omfattet af det offentlige over-
fgrselssystem - og at bibeholde de nuvarende sociale overfgrs-
ler. Det betyder imidlertid, at den tilstrebte forenkling af det
sociale overfgrselssystem udebliver; i stedet kompliceres det
yderligere.

Selv i modificeret form ville et borgerlgnssystem vare serdeles
kostbart og medfgre meget hgje marginaiskatter, i nogle tilfzlde
fortsat over 100 pct. Hertil kommer, at meget store grupper ville
tabe pkonomisk pd omlagningen - herunder grupper som i dag
modtager overfgrselsindkomster - allerede fr der tages hensyn
til, at borgerlgnssystemet skal finansieres gennem skatteforhgjel-
ser. Ndr skatteforhgjelserne inddrages, vil mere end 1 mill.
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familier tabe p4 omlegningen, nzsten uanset hvilken variant af
borgerlgn der valges.

Medmindre borgerlgnnen fastlzgges til et urealistisk lille belgb,
eller der gennemfpres urealistisk store offentlige besparelser,
kan der ikke indfgres et borgerlgnssystem i Danmark. Byrden
er sd tung, at det gkonomiske system ville bryde sammen.

Spprgsmdlet er, om stigningen i produktionen pa lengere sigt
kan blive stor nok til at indfgre borgerlgn.

Det fundamentale problem er, at realiseringen af et borgerlgn-
system vil kreve, at den beskaftigede del af befolkningen er
villige til at afgive en stor del af deres aflgnning til den del af
befolkningen, som ikke deltager i produktionen. Allerede i dag
afgives en vasentlig andel gennem skattesystemet, og mange er
ikke villige til at afgive mere uden at @ndre adfard.

Det er dog tznkeligt, at borgerne selv indfgrer "borgerlgn” i den
forstand, at de valger at udnytte stigende produktivitet til at
afkorte arbejdstiden - enten gennem en kortere daglig arbejds-
dag eller sabbatperioder. Selvfinansiering af borgerlgnnen rejser
ikke de samme problemer som skattefinansiering. Til gengald
opndr man ikke mulighed for helt at opgive Ignarbejde, hvilket
for nogle er et centralt element i borgerlgns-tanken.
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Appendiks 1

l?er} formelle ligheq mellem et borgerlgnssystem og et system med nega-
lt(lv 1ndl§omst kan vises ved at opstille et udtryk for den disponible ind-
omst i de to systemer (det antages for letheds skyld, at skattesystemet

kun har én sats, t og at der ikke er andr
. ats, t, e fradrag end d -
drag i negativ indkomst-systemet); * ¥ store bundfa

Disponibel indkomst ved negativ indkomstskat= [-t(I-F)=I(1-t)+tF
Disponibel indkomst ved borgerlgn= [+B - t(I+B)= (I+B)(1-t)

hvor I er almindeli ids)i
gerlgnnen elig (arbejds)indkomst, F er bundfradraget og B er bor-

Verdien af borgerlgnnen er (efter skat): B(1-t)

Skatteverdien af fradraget er: tF

(Iiirstages tF (frafiragets sk'fatteva:rdi) med borgerlgnnen efter skat, bliver
en disponible indkomst i det negative indkomstskattesystem ovenfor

I(1-t)=1+B)(1- i . . . .
b(orgz’, rl(;lan. )(1-t), hvilket er det samme som den disponible indkomst ved

Det kan ogs3 ses, at stiger indkomsten, I, med én enhed, stiger den dis-

ponible indkomst med 1-t begge steder. De al .
nalskat i de to systemer. .r er altsd den samme margi-

Men stgrrelsen af skatten - o
g dermed skattetrykket - er forskelli
samlede skat ved negativ indkomstskat er: elie. Den

t(I-F)

(som eventuelt er negativ), hvor den :
oD ved borgerlgn andrager:
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~ Appendiks 2

. Tabel 4.3. Variant 1:

i Borgerlgnnen er fastsat til en skattepligtig ydelse p& 60.000 kr. for alle over 18 4r uden af-
i trapning ved supplerende indkomst. Pensionisterne tildeles ikke borgerlgn, men bevarer den
¢ geldende pension, personlige tilieg og boligydelse. Endvidere bevares bgrnefamilieydelsen samt
© bgrnetilskud uzndrede. Alle gvrige sociale ydelser er oph®vet, herunder A- og sygedagpenge.

| Variant 1. Fordelingen af vindere og tabere for skattestigning i forhold til hugzldende

regler.

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uzndret
indkomst fgr borgerlgn

Antal Gens. pr. Antal Gens. pr. Antal

familier familie familier familie familier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) | 1.000
Negativ 26 56° 19 -41 1
0-50.000 100 25 41 -31 47
50.001-125.000 280 24 124 -27 447
125.001-200.000 448 26 107 -23 124
200.001-300.000 390 34 54 -23 38
300.001-500.000 401 45 23 -16 14
over 500.000 87 50 2 -8 4
Ialt 1.731 33 369 -26 674

1) Zndring i disponibel indkomst pr. familie.

Variant 1 i provenunuetral version. Fordelingen af vindere og tabere efter skattestigning
i forhold til nugaldende regler.

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uaendret
indkomst fgr borgerlpn

Antal Gens. pr. Antal Gens.pr. Antal

familier familie familier familie familier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) | 1.000
Negativ 26 57 19 -41 1
0-50.000 99 23 43 -30 46
50.001-125.000 257 17 280 -15 313
125.001-200.000 342 12 290 -15 47
200.001-300.000 207 21 256 -15 19
300.001-500.000 211 16 197 -17 20
over 500.000 18 18 74 -36 1
I alt 1.169 17 1.158 -17 447

Anm.:  Skatten af skattepligtig indkomst ud over 60.000 kr., forhgjes med 11 pet.point. Laveste marginalskat for
indkomst ud over borgerlgnnen er pA 63 pct. Den hgjeste marginalprocent for indkomster over 180.000 kr.
udover borgerign er pA 79 pet.

1) Zndring i disponibel indkomst pr. familie.
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Tabel 4.4. Variant 2:

Borgerlgnnen er fastsat til en skattepligtig ydelse pA 60.000 kr. for alle over 18 4r uden af-
trapning ved supplerende indkomst. Pensionisterne tildeles ikke borgerlgn, men bevarer den
geldende pension, personlige tillzg og boligydelse. Endvidere bevares bgrnefamilieydelsen samt

bernetilskud uzndrede. A-dagpenge og sygedagpenge bevares uzndrede. Alle gvrige sociale
ydelser er ophavet.

Variant 2. Fordelingen af vindere og tabere fgr skattestigning i forhold til nugzldende
regler.

Tabel 4.5. Variant 3:

Borgerlgnnen er fastsat til en skattepligtig ydelse pA 90.000 kr. pr. person over 18 ir uden
aftrapning ved supplerende indkomst. Under lovmodelkgrslerne er det forudsat, at pensionisterne
ikke tildeles borgerlgn, men bevarer den gzldende pension samt personlige tilleg og boligydelse.
Endvidere bevares A-dagpenge og sygedagpenge. Endelig er bgmefamilieydelsen og bgmefamili-
etilskuddet uzndrede. For gvrige grupper mellem 18-67 &r er det forudsat, at borgerlgnnen
erstatter alle andre sociale ydelser. Det indeberer, at bl.a. fglgende sociale ydelser erstattes af
borgerlgnnen: efterlgn, boligsikring, uddannelsesstgtte og kontanthjalp.

Variant 3, Fordelingen af vindere og tabere fgr skattestigning i forhold til nugzldende
regler.

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uendret
indkomst f@r borgerlgn

Antal Gens. pr. Antal Gens. pr. Antal fami-

familier familie familier familie lier
Kr. 1.000 1.000 kr.1y | 1.000 1.000 kr.1y | 1.000
Negativ 27 63 17 -40 1
0-50.000 103 25 38 -29 47
50.001-125.000 338 24 62 -23 45
125.001-200.000 506 27 49 -24 124
200.001-300.000 424 37 19 -27 39
300.001-500.000 417 46 6 -25 14
over 500.000 88 50 - -7 5
1 alt 1.903 34 192 -26 680

1) AEndring i familiens disponible indkomst,

Variant 2 i provenuneutral version. Fordelingen af vindere og tabere efter skattestigning
i forhold til nugzeldende regler.

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uazndret
indkomst fgr borgerlgn

Antal Gens. pr. Antal Gens. pr. Antal fami-

familier familie familier familier lier
Kr, 1.000 1.000 kr.1) | 1.000 1.000 kr.1) | 1.000
Negativ 27 63 17 -40 1
0-50.000 103 24 39 -30 46
50.001-125.000 313 16 242 -10 295
125.001-200.000 321 12 301 -11 57
200.001-300.000 248 19 226 -17 7
300.001-500.000 167 14 244 -19 27
over 500.000 9 17 83 -51 1
Ialt 1.187 17 1.153 -18 434

Anm.  Skatten af skattepligtig indkomst ud over 60.000 kr. forhgjes med 13 pet.point. Laveste marginalskat for

indkomst ud over borgerlpnnen er pi 65 pct. Den hgjeste marginalprocent for indkomster over 180.000 kr.
udover borgerlgn er pA 81 pet.
1) AEndring i familiens disponible indkomst.
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Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uandret
indkomst fgr borgerlgn

Antal Gens.pr. Antal Gens.pr. Antal fami-

familier familie familier familie lier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) 1.000
Negativ 31 79 13 -35 2
0-50.000 121 36 21 -32 46
50.001-125.000 359 37 41 -21 450
125.001-200.000 525 38 33 -18 120
200.001-300.000 433 54 12 -23 37
300.001-500.000 422 68 3 -33 14
over 500.000 89 75 - - 5
Ialt 1.979 50 123 -24 672

1) Zndring i disponibel indkomst pr. familie .

Variant 3 i provenuneutral version. Fordelingen af vindere og tabere efter skattestigning
i forhold til nugeeldende regler.

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uendret
indkomst fgr borgerign

Antal Gens. pr. Antal Gens.pr. Antal fami-

familier familie familier familie lier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) 1.000
Negativ 31 75 13 -35 2
0-50.000 119 331 23 -31 46
50.001-125.000 336 22 110 -12 404
125.001-200.000 246 18 337 -11 95
200.001-300.000 245 20 225 -22 12
300.001-500.000 93 24 322 -24 23
over 500.000 6 23 86 -75 1
1 alt 1.076 24 1.115 -23 583

Anm..  Skatten af skattepligtig indkomst ud over 90.000 kr. forhgjes med 22 pct.point. Laveste marginalskat for

indkomst ud over borgerlgnnen er pA 74 pct. Den hgjeste marginalprocent for indkomster over 150.000 kr
udover borgerlgn er pA 90 pet.
1) Andring i disponibel indkomst pr. familie.
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Tabel 4.6. Variant 4:

Pracis som variant 3 bortset fra en aftrapningsordning p4 2/3 ved supplerende indkomst. Dvs.
en skattepligtig borgerlgn pa 90.000 kr. pr. person over 18 &r. Under lovmodelkgrslerne er det
som i variant 3 forudsat, at pensionisterne ikke tildeles borgerlgn, men bevarer den gzldende
pension, personlige tilleg og boligydelse. Endvidere bevares A-dagpenge og sygedagpenge.
Endelig er bgrnefamilieydelsen og bgrnetilskuddet uendrede. For gvrige grupper mellem 18-67
ir er det forudsat, at borgerlgnnen erstatter alle andre sociale ydelser. Det indebzrer, at bl.a.
fplgende erstattes af borgerlgnnen: efterlgn, boligstatte, uddannelsesstgtte og kontanthjzlp
(ydelser efter bistandsloven).

Variant 4. Fordelingen af vindere og tabere for skattestigning i forhold til nugaldende
regler.

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uazndret
indkomst f@r borgerlgn

Antal Gens. pr. Antal Gens. pr. Antal fami-

familier familie familier | familie lier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) 1.000
Negativ 3] 71 13 -35 2
0-50.000 118 32 25 -30 45
50.001-125.000 306 17 85 -18 459
125.001-200.000 106 29 111 -15 461
200.001-300.000 212 20 45 -18 225
300.001-500.000 167 23 29 -14 242
over 500.000 36 29 4 -7 53
I alt 974 24 312 -18 1.488

1) Zndring i disponibel indkomst pr. familie.

Variant 4 i provenuneutral version. Fordelingen af vindere og tabere efter skattestigning
i forhold til nugzldende regter.

Tabel 4.7. Variant 5:

Przcis som variant 3 bortset fra, at den skattepligtige borgerlgn i denne model er fastsat til
130.000 kr. Som i variant 3 er der ingen aftrapningsordning ved supplerende indkomst. De
pvrige forudsztninger er de samme som i variant 3. Det indebarer, at pensionisterne bevarer den
geldende pension samt personlige tilleg/boligydelse. Endvidere bevares A-dagpenge og syge-
dagpenge. Bgmefamilieydelserne og bgmetilskuddene er ogsd uzndrede. Alle andre sociale
ydelser er erstattet af borgerlgnnen. Det indeberer, at bl.a. fglgende erstattes af borgerlgnnen:
efterlgn, boligstatte, uddannelsesstgtte og kontanthjelp (ydelser efter bistandsloven).

Variant 5. Fordelingen af vindere og tabere for skattestigning i forhold til nugaldende
regler.

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uendret
indkomst far borgerlgn

Antal Gens. pr. Antal Gens. pr. Antal fami-

familier familie familier | familie lier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) 1.000
Negativ 36 45 8 -26 2
0-50.000 133 52 1 -35 44
50.001-125.000 379 53 24 -22 448
125.001-200.000 546 53 I -25 122
200.001-300.000 440 76 4 -38 37
300.001-500.000 422 96 2 -24 14
over 500.000 89 107 - - 5
I alt 2.045 69 59 -27 671

Familiens skattepligtige Vindere Tabere Uzndret
indkomst far borgerlgn

Antal Gens.pr. Antal Gens.pr. Antal fami-

familier familie familier familie lier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) 1.000
Negativ 31 70 13 -35 2
0-50.000 118 32 25 -30 45
50.001-125.000 306 17 85 -18 459
125.001-200.000 106 27 414 -8 159
200.001-300.000 181 18 271 -13 30
300.001-500.000 85 22 341 -16 12
over 500.000 8 19 84 -47 t
Ialt 834 23 1.232 -15 708

1) &ndring i familiens disponible indkomst.

Variant § i provenuneutral version. Fordelingen af vindere og tabere efter skattestigning
i forhold til nugaeldende regler.

Anm.:  Skatten af skattepligtig indkomst ud over 130.000 kr. forhgjes med 33 petpoint. Laveste marginalskat for
indkomst ud over borgerignnen er pA 85 pet, Den hgjeste marginalprocent for indkomster over 110.000 kr.
udover borgerlgn er pi 100 pet.

1) Andring i disponibel indkomst.

NB: Gritonen markerer, at modellen ikke kan realiseres, da den indeberer marginalskattesatsér over 100 pet.

Anm.:  Skatten af skattepligtig indkomst ud over 135.0000 kr. forhgjes med 14 pct.point. Laveste effektive marginal-
skat for indkomst ud over borgerlpgnnen er i aftrapningsintervallet pA 84 pet. Den hgjeste marginalprocent for
indkomster over 240.000 kr. er pA 82 pet. For indkomstintervallet mellem 135.000 kr. og 168.000 kr. er
marginalskatten dog 66 pct.

1) Zndring i disponibel indkomst pr. familie.
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Tabel 4.8. Variant 6:

Den skattepligtige borgerlgn er i denne model fastsat til 130.000 kr. uden aftrapning som i
variant 5. Men varianten er mere vidtgiende, idet pensionister, dagpengemodtagere m.v. ogsd
far en borgerign pa 130.000 kr. Derfor er det forhgjede personfradrag, som det er geldende i
1993 til pensionister, afskaffet i denne variant. Kun bgrnefamilieydelsen og -tilskuddet bevares

uzndret. Alle andre sociale ydelser, herunder A-dagpenge, sygedagpenge og pensioner, er
afskaffet. ’

Variant 6. Fordelingen af vindere og tabere fgr skattestigning i forhold til nugeldende
regler.

Skattepligtig indkomst Vindere Tabere Uandret
for borgerlgn
Antal Gens. pr. Antal Gens. pr. Antal fami-
familier familie familier familie lier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) 1.000
Negativ 37 92 8 23 |
0-50.000 167 52 14 31 8
50.001-125.000 641 37 184 -17 25
125.001-200.000 652 49 21 -19 5
200.001-300.000 479 70| 3 -41 -
300.001-500.000 437 92 1 -29 -
over 500.000 93 104 - - -
I alt 2.505 60 231 -19 38

1) Zndring i disponibel indkomst.

Variant 6 i provenuneutral version. Fordelingen af vindere og tabere efter skattestigning
i forhold til nugeldende regler.

Anm..  Skatten af skattepligtig indkomst ud over 130.000 kr. forhgjes med 34 pct.point. Laveste marginalskat for
indkomst ud over borgerlgnnen er pA 86 pet. Den hgjeste marginalprocent for indkomster over 110.000 kr.
udover borgerign er pd 102 pet.

1) Andring i disponibel indkomst,

NB: Gritonen markerer, at modellen ikke kan realiseres, da den indebxrer marginalskattesatser over 100 pet.
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Tabel 4.9. Variant 7:

Przcis som variant 6 dog med en aftrapningsordning p4 2/3 ved supplerende indkomst. Den
skattepligtige borgerlgn er fastsat til 130.000 kr. for alle over 18 4r, og den erstatter alle andre
sociale ydelser, herunder pension. Bgrnefamilieydelse og -tilskud bevares uzndrede.

Variant 7. Fordelingen af vindere og tabere fgr skattestigning i forhold til nugezldende
regler.

Skattepligtig indkomst Vindere Tabere Uandret
fpr borgeripn
Antal Gens. pr. Antal Gens. pr. Antal
familier familie familier familie familier
Kr. 1.000 1.000 kr.1) 1.000 1.000 kr.1) 1.000
Negativ 36 87 8 -23 2
0-50.000 165 48 14 231 8
50.001-125.000 603 27 221 -17 26
125.001-200.000 529 23 123 -15 26
200.001-300.000 389 29 61 -18 32
300.001-500.000 380 27 33 -16 25
over 500.000 70 32 9 -13 14
1 alt 2.173 29 469 -17 133

1) Andring i disponibel indkomst.

Variant 7 i provenuneutral version. Fordelingen af vindere og tabere i forhold til nugal-
dende regler.

Anm.  Skatten af skattepligtig indkomst ud over 195.000 kr. forhgjes med 98 pct.point. Laveste marginalskat for
indkomst ud over borgerlgnnen er pa 156 pet. Den hgjeste marginalprocent for indkomster over 240.000 kr,
udover borgerlpgn er pA 166 pet.

1) Z&ndring i disponibel indkomst.

189



